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DEL PASIULYMU VIDAUS VANDENU TRANSPORTO KODEKSO PAKEITIMUI

1)

2)

Kadangi Siuo metu kei¢iamas Vidaus vandeny transporto kodeksas, manome, kad
butina atsizvelgti ne tik j Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) rekomendacijas, bet ir j
praktikoje kylancias, laivybai svarbias problemas. Atsizvelgdami j savo patirtj vykdant
vidaus vandeny transporto priemoniy techning kontrole, teikiame Siuos sitilomus
pakeitimus:

Lietuvos Respublikos vidaus vandenyse teis¢ plaukioti turi tik Lietuvos Respublikos
véliava turintys laivai. Laivai, plaukiojantys su uzsienio valstybés véliava, gali biiti
naudojami Lietuvos Respublikos vidaus vandenyse tik tada, kai jy savininkai yra
atitinkamos valstybés pilieciai arba juridiniai asmenys, jsteigti toje valstybéje. Tokie laivai
gali biiti laikomi Lietuvos Respublikos vidaus vandenyse tik kaip sveciai, ne ilgiau kaip tris
ménesius per kalendorinius metus, jeigu tarptautinés sutartys nenustato kitaip.

Argumentai:

a) Lietuvoje vis daugiau pasitaiko atveju, kai, ypatingai pramoginius laivus, laivy
savininkai negali jregistruoti ir pasilicka plaukioti su uZsienio 3alies véliava (Svedijos,
Lenkija ir kt. Tokie laivai miisy valstybiniy institucijy netikrinami, todél sukelia galimybe
nesgziningai veiklai. Daznai tokie laivai vykdo komercing veiklg be kontrolés jstaigy
techninés apziiiros, néra sumokami pelno mokesciai ir sukelia nesgziningas salygas
komercingje srityje.

b) Vis daugiau vidaus vandeny laivy savininky kalba apie laivy registracijas
kaimyninése valstybése (kalbama konkreciai apie Lenkija), sudaryti nuomos sutartj su toje
Salyje jregistruota jmone ir vykdyti komercing veikla. Todél toks Kodekso nutarimas
zenkliai sumazinty galimybe neteisétai arba nesaZiningai veklai.

16! straipsnis 6 punktas numato, kad: ,, Siekiant jvertinti vidaus vandeny laivo, Zvejybos
laivo, pliduriuojancio jrenginio, pliduriuojancios priemonés, nuo kuriy pastatymo praéjo
daugiau kaip vieni metai, korpuso povandeninés dalies apkalos nusidevéjimo lygj, iriamojo
vairavimo sistemy technine biikle, uz borto esancios armatiros hermetiskumg, matavimo
prietaisy davikliy, antikorozinés dangos biikle, techniné apzZiiira atliekama vidaus vandeny
transporto priemong iskélus j dokq, slipg arba kitokiu biidu ant kranto arba vandenyje
pasitelkus narus. Kitas korpuso povandeninés dalies vertinimas atliekamas techninés
apziiiros metu ne reciau kaip kas penkeri metai nuo paskutinio korpuso povandeninés dalies
vertinimo Sioje dalyje nurodytomis sqlygomis®. Siuo metu §is reikalavimas netaikomas
pramoginiams laivams, vykdantiems komercine veikla, ypac¢ tiems, kurie uzsiima keleiviy
pervezimu vidaus vandenyse. Misy nuomone, siekiant uztikrinti keleiviy ir jgulos sauga,
tikslinga 1Splésti Sio punkto taikyma visiems laivams, vykdantiems keleiviy vezimo veikla,
nepriklausomai nuo jy priskyrimo pramoginiy ar kity laivy kategorijai. Taip pat $Sio
reikalavimo taikymg siiiloma iSplésti pramoginiams laivams, plaukiojantiems pakranciy
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zonoje, kur dél aplinkos salygy ir didesniy apkrovy kyla padidinta techninés biuklés
pablogéjimo bei saugos rizika.

3) Musy nuomone, reikalavimas kasmet patvirtinti TPL yra perteklinis ir nesukuria
papildomos saugos vertés. Siekiant supaprastinti administracing nasta bei uztikrinti aisky
dokumenty galiojimo ry$j, tikslinga TPL galiojima susieti su techninés apzitros (TA)
galiojimu. Tai reiskia, kad TPL galioja tiek, kiek galioja paskutinés techninés apzitiros aktas,
0 jo galiojimas automatiSkai pasibaigia, kai techninés apziiiros terminas pasibaigia arba
nustatoma, kad laivas neatitinka techniniy reikalavimy.

4)  Siuo metu TPL ar STPL néra i§duodamas pramoginiams laivams, net ir tiems, kurie vykdo
komercing veiklg. Miisy nuomone, siekiant uztikrinti vienodus saugos standartus ir veiklos
skaidruma, tikslinga nustatyti reikalavimg visoms vidaus vandeny transporto priemonéms
turéti TPL arba STPL, ypac tiems laivams, kurie vykdo komercing veikla ar teikia keleiviy
pervezimo paslaugas. Tokiu atveju, jei laivui techniné apzitra (TA) néra privaloma, TPL
galiojimo terminas biity deSimt mety, o jo iSdavimas grindZziamas dokumentiniu laivo
technings biiklés ir atitikties vertinimu.

Argumentai:

a) Vis daugiau pramoginiy laivy Siuo metu statomi be kvalifikuoty ar pripazinty techninés
prieziiiros (klasifikacijos) bendroviy dalyvavimo, todél jie neretai neatitinka esminiy
techniniy ir saugos reikalavimy — ypac prieSgaisrinés saugos ir gelb¢jimo priemoniy srityse.
b) Tokie laivai registruojami kaip asmeniniai pramoginiai laivai, todél jiems techniné
apZiiira neprivaloma.

¢) Net pradéjus vykdyti komercing veikla, pagal Siuo metu galiojancia tvarka jiems techniné
apzitra pirmag karta atlieckama tik po trejy mety nuo jregistravimo dienos. D¢l Sios
priezasties kyla realus pavojus, kad techniniy reikalavimy neatitinkantis laivas gali vykdyti
arba faktiskai vykdo komercing veikla, taip sukeldamas rizika keleiviy ir jgulos saugai.

d) Pramoginiams laivams kartg per deSimt mety atlikti techning apzitrg d¢l TPL arba STPL
tur¢jimo nepadaryty didelés finansinés naStos, tacCiau reikSmingai pagerinty saugumo
kontrolg. TPL arba STPL biity netaikomas tiems laivams, kuriems §iuo metu nereikalingi
laivavedZio paZzyméjimai arba nebiitina registruotis.

5) Sidloma, kad maksimalias techninés apzitros kainas apskaiciuoty, indeksuoty,
perskaiCiuoty ir tvirtinty LTSA, vadovaudamasi susisiekimo ministro ar jo ijgaliotos
institucijos patvirtinta vidaus vandeny transporto priemoniy techninés apzitiros maksimaliy
kainy nustatymo metodika. Tac¢iau toks reguliavimas sukelty papildoma administracing nasta
valstybés institucijoms ir pareikalauty papildomy finansiniy iStekliy. Be to, buty sudétinga
objektyviai jvertinti kontrolés istaigy veiklos sagnaudas — darbuotojy skaiciy, jy kvalifikacija,
atlyginimy strukttra bei kitus veiklos kasStus. Dél to kontrolés jstaigai techninés apziiiros
paslaugy teikimas galéty tapti ekonomiSkai nuostolingas. Atsizvelgiant j STT
rekomendacijas, kad esamas teisinis reglamentavimas sudaro salygas nesgZiningam
atestuoty asmeny elgesiui ir galimam piktnaudziavimui dominuojancia padétimi, sitilome
vieto] maksimaliy jkainiy nustatymo metodikos jdiegti kainodaros priezitiros mechanizma.
Pagal §j principa:

e Atestuoti asmenys nustato paslaugy jkainius savarankiskai;
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e Jkainiai turi buiti vieSai skelbiami ir ekonomiskai pagristi (pateikiant skai¢iavimo
logika ar sgnaudy struktiirg);

e LSTA turi teis¢ tikrinti kainy pagristuma, prasSyti paaiskinimy ar taikyti korekcijas,
jei nustatoma akivaizdi disproporcija ar piktnaudziavimo atvejai.

Toks modelis leisty pasiekti STT iskeltus skaidrumo ir kontrolés tikslus, kartu i§vengiant
perteklinio reguliavimo bei biurokratiniy procedury. Jis suteikty LTSA aiskiag priezitiros ir
vertinimo funkcijg, taCiau neatimty rinkos lankstumo bei konkurencijos. Tai biity
ekonomiskai efektyvesnis ir administraciniu pozitriu paprastesnis sprendimas, leidziantis
institucijoms uztikrinti paslaugy kokybe, o paslaugy teikéjams — veiklos testinumg ir
motyvacijg investuoti | paslaugy gerinima.

Sitloma nustatyti reikalavima, kad kontrolés jstaigoje biity ne maziau kaip du technines
apziiiras atliekantys specialistai, su kuriais sudarytos darbo arba paslaugy sutartys. Siuo
metu jmonéje technines apzitiras vykdo vienas darbuotojas pagal darbo sutart;, o jmonés
vadovas (MB savininkas) veikia pagal Civilinj kodeksa, kaip mazosios bendrijos narys,
turintis kvalifikacijg ir teis¢ atlikti technines apzitiras. Toks modelis yra visiSkai teisétas ir
atitinka mazosios bendrijos veiklos principus, leidzia uztikrinti paslaugy testinuma, kokybe
ir operatyvy reagavima j klienty poreikius. Sifilomas reikalavimas, kad bent du specialistai,
su kuriais sudaryta darbo sutartis, buity:

o finansiSkai nepagristas, nes padidinty darbo sanaudas be realaus poveikio paslaugy
kokybei;

e neatitikty Civilinio kodekso nuostaty, kurios leidzia MB nariams vykdyti veiklg be
darbo sutarties. Toks apribojimas diskriminuoty mazesnius tikio subjektus, kurie Siuo
metu s€kmingai vykdo veiklg ir uZtikrina reikiamg techninés apZiiiros kokybe.

Be to, priemus tokj reikalavimg, techninés apziiiros jkainiai neiSvengiamai didéty, o tai padidinty
finansing nastg laivy savininkams ir galéty mazinti paslaugy prieinamumg.

7)

8)

Siuo metu akredituoty kontrolés jstaigy veikla tikrina ir kontroliuoja Nacionalinis
akreditavimo biuras (NAB), vertindamas, kaip atestuoty asmeny specialistai laikosi
techninés apzitros atlikimo tvarkos ir taiko techninius reikalavimus. NAB daznai samdo
iSorinj eksperta, uz kurio paslaugas moka kontrolés jstaiga. Reikalavimas, kad LTSA
papildomai tikrinty, kaip specialistai laikosi techninés apziiiros atlikimo tvarkos ir taiko
techninius reikalavimus, biity perteklinis. Tikslinga buty aiSkiai reglamentuoti, kuri
institucija atsakinga uz kontrolés jstaigy patikrinimg — NAB ar LTSA. Praktikoje pasitaiko
situacijy, kai NAB reikalavimai prieStarauja LTSA direktoriaus jsakymui. Tokiu atveju
kontrolés jstaigai neaisku, kuriy nurodymy laikytis, nes NAB laiko save aukstesnio lygmens
institucija nei LTSA, o LTSA turi prieSingg pozitrj. Tod¢l Kodekse turety biiti aiSkiai
nurodyta, kad jei LTSA vykdo kontrole dél specialisty laikymosi techninés apZitiros tvarkos
ir reikalavimy, NAB tokj patikrinimg pripaZinty ir nebebiity atliekamas papildomas
savarankiskas patikrinimas.

,»Atestuoto asmens vadovas iki 2026 m. balandzio 30 d. turi nustatyti skundy nagrin¢jimo
tvarkg®“. Toks reikalavimas yra perteklinis, nes akredituotos jmonés pagal ISO 17020
standartg privalo turéti skundy nagrinéjimo procediiras — tai butina akreditacijos sglyga. Be
to, kai kurie nacionaliniai reikalavimai dubliuoja ISO 17020 standarto nuostatas.
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Pavyzdziui, kvalifikacijos, patalpy ir darbo jrangos patikrinimai daznai tikrinami tiek
Nacionalinio akreditavimo biuro (NAB), tick LTSA patikrinimy metu. D¢l to gali susidaryti
pertekliné administraciné naSta. Neutraliai tariant, kai kurie sililomi nacionaliniai
reikalavimai atkartoja ISO 17020 standarto nuostatas, todé¢l rekomenduojama juos suderinti,
kad biity iSvengta dubliavimo.

9) Kodeksas numato: ,,jeigu siekia biiti atestuoti atlikti vidaus vandeny transporto priemoniy,
iSskyrus burines jachtas, techning apzitra, — turi buti akredituoti kaip C tipo kontrolés
jstaigos pagal tarptautinj standarta LST EN ISO/IEC 17020 ,Atitikties jvertinimas.
Reikalavimai, keliami jvairiy tipy kontrolés jstaigy veiklai (ISO/IEC 17020)*. Isskirti
buriniy jachty reikalavimus gali sukelti SaliSkumo jspiidj, nes Siuo metu buriniams laivams
technines apzitras atlieka Lietuvos buriuotojy sajunga (LBS), kuri taip pat organizuoja
regatas ir kitus renginius, susijusius su buriniais laivais. Toks reglamentavimas gali biiti
vertinamas kaip nesgziningos konkurencijos rizika kitoms atestuotoms jmonéms,
siekian¢ioms teikti tokias pacias paslaugas. Sgzininga biity, atsiradus akredituotai jmonei,
LBS veiklg perduoty jai, kad uztikrinti neutraluma ir skaidruma.

10) 18 straipsnis reikalauja koregavimo. Siuo metu, norint vykdyti vidaus vandeny transporto
priemoniy technine apzitira, specialistams biitina turéti galiojantj vidaus vandeny kapitono
arba mechaniko diploma. Toks reikalavimas gali biiti laikomas pertekliniu — pakakty, kad
specialistai turéty atitinkama diploma, be papildomo jo patvirtinimo. Alternatyviai, bty
galima pripazinti darbg akredituotoje kontrolés jstaigoje kaip prakting patirtj (stazg), kuriag
bty galima panaudoti diplomo patvirtinimui pratesti.

11) Siuo metu Vidaus vandeny transporto kodeksas nenumato aiskaus ,.komercinés veiklos“

apibrézimo. Situlome papildyti Kodeksg nuostata, aiSkiai reglamentuojancia, kokia veikla
laikoma komercine vidaus vandeny transporto srityje. Siuo metu praktikoje kyla neaiskumy
ir nenuoseklumy. PavyzdZiui, yra Zvejybiniai laivai, kurie verCiasi pramonine zvejyba
(Zvejyba tinklais), taciau vieni i§ jy registruoti kaip pramoginiai laivai, o kiti — kaip vidaus
vandeny Zvejybiniai laivai. Nors Sie laivai yra to paties tipo ir modelio, vykdo ta pacia
veikla, jiems taikomi skirtingi reikalavimai. Tokia situacija, miisy nuomone, yra netinkama
ir turéty biiti reglamentuota aiSkiau, siekiant vienodo teisinio taikymo ir konkurencijos
salygu.
Taip pat bitina atkreipti démes] | neregistruotas vidaus vandeny transporto priemones
(VVTP), kurios faktiskai vykdo komercing veikla. Pavyzdziui, vadinamieji ,,plaukiojantys
staliukai nuomojami asmenims be kapitono, motyvuojant tuo, kad del mazo variklio
galingumo $iy priemoniy nereikia registruoti. Tokios VVTP néra registruojamos, neatlieka
techninés apziiiros, nors naudoja pakabinamus elektrinius variklius, o jy komercinés veiklos
niekas nekontroliuoja. Analogisky neaiskumy kyla ir dél mokomuyjy laivy bei kity vidaus
vandeny priemoniy, naudojamy komerciniais tikslais. Todél sitilome jtvirtinti aiSky
»komercinés veiklos® apibrézimg Kodekse ir nustatyti vienodus reikalavimus visoms
transporto priemonéms, vykdanc¢ioms analogiska veikla vidaus vandenyse.
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Apibendrinimas:

Siuo metu kontrolés jstaiga nuo liepos 1 d. yra atlikusi apie 100 techniniy patikrinimy, i
kuriy apie 40 buvo pramoginiams laivams, o likusieji — vidaus vandeny transporto
priemonéms. IS 40 pramoginiy laivy tik 12 vykdo komercing veikla, veziodami keleivius
uzsakomuoju arba turistiniu reisu. Likusieji plaukia j priekranciy zonas Zvejoti, daugiausia
lasiSy. Pastaraisiais metais aplinkosauga jvedé grieztesnius reikalavimus zvejybai, todél
pramoginé zvejyba jliroje tampa maziau patraukli, tod¢l daugéja savininky, kurie svarsto
apie plaukimo atsisakyma dél didéjanciy kasty. Tai reiskia, kad laivy, kuriems reikalinga
techniné apziiira, skaicius mazéja. Kainy dydis tiesiogiai priklauso nuo patikrinty laivy
kiekio — kuo daugiau laivy jtraukiama j TA sistema, tuo vieno laivo techninés apziiiros kaina
gali biiti maZesné. Siekiant iSsaugoti laivyba po Lietuvos Respublikos veéliava ir uZtikrinti
sauguma, biitina reglamentuoti pramoginiy laivy technine¢ apzitirg teisés aktais. Atsizvelgiant
1 tai, siillome jvesti privalomg techning apziiirag pramoginiams laivams, kuriy ilgis yra 10
metry ar daugiau (o gal net ir nuo 7 metry). Tokiu budu biity uztikrintas saugumas,
skaidrumas ir prieinama kaina savininkams, tuo paciu i§laikant pramoginiy laivy naudojima
ir komercinés veiklos galimybes.

Kadangi kontrolés jstaiga MB , Laivo patikra® prad¢jo veikla nuo Siy mety liepos 1 d.,
Siais metais ji néra PVM moketoja, todél nurodyti jkainiai pateikti be PVM. Kitais metais
imon¢ taps PVM mokétoja, todél prie esamy jkainiy bus pridétas PVM. Jeigu bus priimtas
sprendimas MB vadovg jpareigoti su jmone sudaryti sutartj, jkainiai dar labiau didés.
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